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Sisdministeriolle

Rikosuhripiivystyksen lausunto luonnoksesta ihmiskaupan vastaiseksi toimintaohjelmaksi
vuosille 2016 - 2017

Rikosuhripaivystys (RIKU) kiittdd mahdollisuudesta lausua ihmiskaupan vastaisesta toimintaohjel-
masta.

Piddmme konkreettisen ihmiskaupan vastaisen toimintachjelman laatimista erittdin térkedna ja luon-
noksessa onkin kisitelty ihmiskaupan vastaisen toiminnan ja uhrien auttamisen kannalta olennaisia
asiakokonaisuuksia. Jotta siitd muodostuisi hyédyllinen tydkalu, on tarkeds, ettd jokaisessa kappa-
leessa nakyvit selkeésti konkreettisesti kuvatut toimenpiteet, joihin talld ohjelmajaksolla sitoudu-
taan. Ohjelman kadytdnnén vaikutusten varmistamiseksi vastuutahot olisi myds hyva nimeta erikseen
jokaiselle toimenpiteelle.

RIKU pitda etenkin Suomen kansallisen tunnistamis- ja ohjaamisjarjestelméan laatimista sellaisena
toimenpiteend, joka selkeyttaa ja tehostaa ihmiskaupan uhrien auttamista seka takaa ihmiskaupan
uhreille heidin tarvitsemansa palvelut tasavertaisesti. Pelkan nykykayténtojen kirjaamisen ei voida
katsoa muodostavan varsinaista uhrien tunnistamis- ja ohjaamisjadrjestelmaa. Kirjaamisen lisdksi kdy-
tdntoja on tarpeen arvioida ja kehittda yhteistydssa eri toimijoiden kesken. Ohjelmassa olisikin tdrkea
eritelld, miten ja missd foorumissa nykykdytannoissa ilmenevia ongelmia kasitellddn ja milla tavalla
toimiva tunnistamis- ja ohjaamisjarjestelma kehitetaan ottaen huomioon havaitut nykykdytantdjen
kehittamistarpeet.

Haluamme tdssi yhteydessd myds nostaa esille seuraavat kiireellista ratkaisua vaativat kdytdnnén
ongelmat ihmiskaupan uhrien auttamisty6ssa. Nykytilanteessa esimerkiksi linjaus, jonka mukaan ih-
miskaupan uhreja ei voi majoittaa valtion rahoittamiin turvakoteihin edes erillisrahoituksella, rajoit-
taa kdytannossa turva-asumisen mahdollisuuksia olennaisesti. Tdma on ongelma paitsi majoitusvaih-
toehtojen puutteen, myos alueellisesti tasa-arvoisen saatavuuden kannalta. Myos tarvittavien mie-
lenterveyspalveluiden toteutuminen ihmiskaupan uhreille vaihtelee asuinpaikan mukaan, ei pelkds-
té4n palveluiden saatavuuden vaan my0s kuntien eridvien kdytantdjen vuoksi.

Sen lisaksi, etta jarjestdjen tyd lisda ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja voi madaltaa asiakkaan kyn-
nystd hakea apua viranomaisteitse, jarjestot tarjoavat suoraan esim. tuki-, terveys- ja majoituspalve-
luita. Tdma3 olisi hyva huomioida vahvemmin osiossa, joka analysoi jarjestojen roolia ihmiskaupan uh-
rien tunnistamis- ja auttamisty®ssa.

Useimpien jarjestéjen tarjoama apu ei ole rikosnimikesidonnaista, minkd vuoksi jarjestot voivat tar-
jota palveluita myos sellaisille ihmiskaupan uhreille, joita ei virallisesti pystyta jostain syysta tunnista-
maan. Tdm3 osaltaan myds laskee uhristatuksestaan epavarmojen ihmiskaupan uhrien kynnystd ha-
keutua palveluiden pariin. Jarjestdt voivat myos helpottaa kotimaahan tai toiseen EU-maahan kdan-
nytettdvan ihmiskaupan uhrin turvallista paluuta kansainvélisten verkostojensa avulla.

Viranomaisiin epdvarmasti suhtautuvat uhrit eivat aina pelkaa rikoksen tekijaa, vaan voivat myds
muista syistd arastella yhteistydn tekemista viranomaisten kanssa. Toimintaohjelmassa onkin hyvin
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huomioitu jarjestdjen mahdollisuus motivoida asiakasta viranomaisyhteistydhdn. On kuitenkin huo-
mioitava, etti tihan voi kulua pitkékin aika. Annetusta tiedosta huolimatta jotkut ihmiskaupan uhrit
paattivat silti jaada virallisen avun ulkopuolelle, jolloin he jadvat ainoastaan jérjestojen tarjoamien
palveluiden piiriin.

Pidiamme toimintaohjelman tavoitetta ihmiskauppaan liittyvien koulutusten laadun ja kohdistamisen
parantamiseksi erittdin olennaisena. Mielestimme toimintaohjelmassa voisi eritellé vield vahvem-
min, miten koulutusten laatua arvioidaan, sekd miten varmistetaan se, etta koulutukset tukevat kay-
tannodn tyota ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja palveluiden piiriin saattamiseksi antamalla sa-
malla realistisen kuvan siitd, millaisena ihmiskauppa voi Suomessa ilmeta.

Koska ihmiskaupan vastaiseen tiedotukseen ja koulutukseen varatut resurssit ovat niukkoja, olisi
myos tarked kohdentaa tiedotus- ja koulutustyo strategisesti sellaisille toimijoille, jotka voivat tyos-
siin ja toiminnassaan kohdata mahdollisia ihmiskaupan uhreja. Téllaisia ovat esimerkiksi keskeiset
viranomaistahot, kuten sosiaali- ja terveyssektorin tydntekijat seka esitutkintaviranomaiset. Tarkea
kohderyhmé ovat myds toimijat, jotka kohtaavat tydsséan ulkomaista tyévoimaa, muita maahan-
muuttajaryhmia tai muulla tavoilla haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia.

Lapsen asemaa koskevassa osiossa voisi suuremmassa maarin eritelld kdytannon toimenpiteita, joi-
den avulla ihmiskaupan uhriksi joutuneiden lasten tunnistamista ja palvelunsaantia kehitetdan. Ala-
ikiisten ihmiskaupan uhrien ja uhrien alaikéisten lasten asemaa parantaisi esimerkiksi konkreettisten
yhteistyokaytantojen laatiminen lastensuojelun ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tai mui-
den keskeisten toimijoiden vilille. Hieman episelvéksi jaa myos, milla tavalla valtionhallinto tukee
kansalaisjarjestdja kansainvalisesti rahoitettuihin hankkeisiin osallistumiseksi.

Rikosuhripaivystys pitda tarkedna pyrkimysté arvioida 2015 voimaan tulleita lakimuutoksia vuoden
2016 loppuun mennessa. Talld hetkelld ongelmalliseksi on koettu esimerkiksi ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman asiakkuuden vahva sitominen rikosprosessiin, mikd johtaa ongelmiin kéytdnnon
auttamistydssa ja uhrien oikeuksien toteutumisessa.

/ eena-Kaisa Aberg /
toiminnanjohtaja
Rikosuhripaivystys
Maistraatinportti 4 A 4 krs.
00240 Helsinki

p. 050 3378703
leena-kaisa.aberg@riku.fi
www.riku.fi

Rikosuhripaivystysta toteuttavat: Suomen Punainen Risti, Ensi-ja turvakotienliitto,
Suomen Mielenterveysseura, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Suomen Setlementtiliitto ja Kirkkohallitus



