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@ FINANSIERINGEN AV BROTTSOFFRENS STODTIANSTER SKA TRYGGAS

Till foljd av EU:s brottsofferdirektiv har den nationella
finansieringen av brottsoffrens vanligaste stodtjanster
Okat betydligt frdn och med &r 2016. Tjansterna som
Brottsofferjouren tillhandahaller har haft en enorm 6kning
av antalet klienter. Brottsofferjourens totala antal klienter
i olika tjanster har mer an femdubblats. Ar 2015 var

det 5100 klienter och ar 2021 redan éver 26700
klienter.

Under motsvarande tid har personalantalet ékat fran
25 till 65 arsverken. Under samma tid har antalet klienter
aven Okat i de flesta sarskilda stodtjansterna for offer.

Detta innebar att en allt stérre del av brottsoffren far
stéd och radgivning. Den hér positiva utvecklingen som
ar viktig for offrens valbefinnande och rattsskydd far inte
brytas. Stodet som offren far hjalper dem att snabbare
atergé till ett normalt liv. Finansieringsutvecklingen for
Brottsofferjouren och befintliga sérskilda stodtjanster ska
aven tryggas under den kommande regeringsperioden.

Brottsofferjouren finansieras med statsunderstod fran
justitieministeriet. Ar 2023 &r finansieringen samma som
ar 2022. Eftersom inflationen och 16neférhdjningarna
inverkar direkt pa verksamhetens kostnader méste
en tillracklig héjning av statsunderstédet garanteras
for ar 2024. | praktiken innebar detta en cirka 10 %:s
héjning i forhallande till understédsnivan ar 2023. For
ar 2022 ar statsunderstddet 4,7 miljoner euro. En
stor del av Brottsofferjourens finansiering tacks med
brottsofferavgifterna.

=>» Brottsofferjourens finansiering maste tryggas for
de kommande aren for att tjdnsternas nuvarande
niva kan bevaras. For ar 2024 innebéar detta en
6kning pa 10 %.

=» Omfattningen och finansieringen av sarskilda
stodtjanster for offer, saisom skyddshemstjanster,
maste tryggas.



€©) BROTTSOFFRENS STALLNING | RATTSPROCESSEN SKA STARKAS

Langden pa rattsprocessen éar ett av de storsta problemen
for brottsoffren. LAnga processer belastar offren och
forsvagar deras funktionsférméaga. Manga offer funderar
om det ar véart att gora en brottsanmélan om de &r tvungna
att leva i osakerheten som processen medfor i flera ars tid.

Forlangda processer forsamrar aven kvaliteten pa
rattsprocessen eftersom vittnenas minnesbilder férsamras
ju langre tid det gar sedan handelsen. | Finland borde
video- eller ljudinspelning av férundersékningar tas i bruk.
| forhoren i forundersdkningarna och i domstolarna behdvs
hégteknologisk teknik som méjliggér anvandning av
inspelningar och videoforbindelser.

Brottsofferdirektivets centrala syfte ar att forhindra sa
kallad sekundar viktimisering av offret. Detta innebér att
rattsprocessen i sig sjélv inte orsakar ytterligare lidande
for offren. Lidandet lindras bland annat av en process som
starkt beaktar offrens behov och rattsskydd, ett sensitivt
bemdtande av offret i processens alla skeden, mojlighet
att inte mota den brottsmisstéankte i samband med
rattegangen och méjlighet att vid behov framléagga bevis
inspelat pa video eller via videoférbindelse.

Systemet f6r beddmning av brottsoffrens individuella
skyddsbehov har utarbetats for att skydda offren fran
ytterligare lidande men tillampningen av systemet ar
fortfarande bristfallig. Dessutom behdvs ett omfattande
system for riskbeddmning for att trygga offrens sakerhet.

MARAK-systemet (multiprofessionell riskbedémning for att
férhindra allvarligt vald i parrelationen) spelar en viktig roll har.
| rattsprocessen ska man aven battre an for narvarande
beakta stallningen och rattigheterna hos personer med
olika bakgrund och minoriteter. Alla ska kunna lita p&
att de behandlas likvardigt och sensitivt i alla skeden av
processen. Ett praktiskt problem har bland annat varit
att man i samband med brottsanmalan inte alltid ordnar
med tolkning &ven om det &r viktigt att ett offer med
frammande sprék ska kunna gé igenom sitt arende pa ett
sprak hen forstar.

=> Léngden pa rattsprocessen maste forkortas
genom att satsa pa ytterligare resurser i
processens olika skeden.

=» Forhoren i férundersdkningen ska spelas in for att
starka rattsskyddet.

-» Skyddsatgarderna som brottsofferdirektivet kraver
ska starka forebyggandet av ytterligare lidande.

=» Systemen for riskbedomning ska starkas for att
forbattra offrens fysiska sékerhet.

=» Offren ska garanteras tolkning i samband med
brottsanmalan.

€) IDENTIFIERINGEN OCH STODANDET AV VALD MOT KVINNOR OCH VALD
I NARA RELATIONER SKA FORBATTRAS

Vald i nara relationer och vald mot kvinnor i dess olika
former ar typisk dold brottslighet. Endast en liten del av
brotten uppdagas och endast en del av offren gor en
brottsanmalan. Aven om systemen har utvecklats och
utbildningar om dessa brott och bemétandet av offren har
ordnats har utvecklingen inte varit tillrdcklig. Fortfarande
forblir en stor del av offren oidentifierade inom till exempel
halso- och sjukvardstjansterna. Utbildningens omfattning
och skyldighet ska 6kas.

Institutet for hélsa och valfard har utarbetat anvisningar
for kommuner och valfardsomraden for att organisera
samordningsstrukturer for att forebygga vald i nara
relationer och verksamhet mot vald i nara relationer
("Ohjeet kunnille ja hyvinvointialueille 1ahisuhdevakivallan
ehkaisyn koordinaatiorakenteiden ja lahisuhdevékivallan
vastaisen toiminnan jarjestamiseksi”) (2022).
Implementeringen av dessa anvisningar ar valdigt viktig
och deras genomférande ska ocksa Overvakas.

Dessa fenomen kan inte férebyggas utan att aven
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garningsmannen erbjuds rattidig radgivning och motivation
for att ta emot ldngvarig hjalp. For narvarande finns inte
tjanster riktade till garningsmén &verallt i Finland och
finansieringens kontinuitet &r ofta osaker.

=» Alla aktorer som ar involverade i rattsprocessen
och social- och hélsovardspersonal ska vara
skyldiga att delta i utbildningar om vald mot
kvinnor och vald i nara relationer och sensitivt
bemotande av offer.

=» THL:s anvisningar om organiseringen av
samordningsstrukturer for att férebygga vald i nara
relationer och verksamhet mot vald i néra
relationer ska genomforas i alla kommuner och
inom alla vélfardsomraden.

=» For personer som utdvat vald ska det finnas en
anonym nationell tjdnst som ger radgivning alla
vardagar.
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Stéllningen for offer for manniskohandel och relaterade

brott och aktorer skiljer sig pa4 manga satt fran situationen

for andra brottsoffer. Brottsofferjouren har haft en sarskild
stodtjanst med lag troskel for manniskohandelsoffer sedan ar
2015. 1 och med den har verksamheten har Brottsofferjouren
utvecklat en valdigt omfattande uppfattning om vilka atgérder
som behdvs for att forbattra stallningen for dessa offer.

1. ORGANISATIONER SOM ORDNAR
RADGIVNINGS- OCH STODTIANSTER FOR
MANNISKOHANDELSOFFER SKA GARANTERAS EN
TILLRACKLIG OCH LANGSIKTIG FINANSIERING

Flera polisinrattningar och hjéalpsystem for offer for
manniskohandel har konstaterat att de far vetskap om stérsta
delen av manniskohandelsfall och relaterade fall i Finland

via Brottsofferjourens sarskilda stédtjanst med lag troskel.
Antalet klienter i den sarskilda stodtjansten har 6kat fran 260
klienter ar 2019 till kring tusen klienter hésten 2022. Under
den hér tiden har den sarskilda stédtjanstens personalresurs
som finansierats av STEA inte ékat alls. Den otillrackliga
permanenta finansieringen kan aventyra offrens réattsskydd
och hanvisningen av offer till myndighetshjalp.

Betydelsen av organisationernas tjanster med lag tréskel
for uppdagandet av ménniskohandeln &r allmant erkand men
dess kvalitet och kontinuitet &r i fara om finansieringsgrunden
inte starks. En tidsbunden projektfinansiering 16ser inte
problemet. Klienterna hittar lattare till en permanent tjanst dar
det ar mojligt att uppréatthalla expertis och samarbete med
parter som &r viktiga med avseende pa offrens arenden. Det
ar aven lattare att lita p& en s&dan aktor.

2. KVALITETEN PA UTREDNINGEN AV
MANNISKOHANDEL OCH RELATERADE BROTT SKA
TRYGGAS

Det fortsatta arbetet for den riksomfattande
manniskohandelsgruppen som inleddes inom polisen &r
2020 har upprepade ganger varit i vagskalen. Det finns ett
stort behov av den nationellt verksamma gruppen som samlar
in expertis och samarbetar tatt med intressentgrupper och
finansieringen av gruppen méste géras permanent.

Alla manniskohandelsfall utreds dock inte av den
specialiserade utredningsgruppen och utredningspraxisen
for méanniskohandel och relaterade brott samt exempelvis
tillampningen av brottsrekvisit varierar betydligt fran
region till region. Férundersokningarna ar som langst
6ver fem ér langa varmed till exempel &talsratten for
alternativa brottsrubriceringar kan foréldras vilket aventyrar
offrets rattsskydd. Tillrackliga resurser for att identifiera
manniskohandel och relaterade brott samt att kvalitativt och
rattidigt utreda fall ska aven tryggas for alla polisinréttningar.
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3. OFFER FOR MANNISKOHANDEL OCH
RELATERADE BROTT SKA FA ERSATTNINGAR SOM
DE AR BERATTIGADE TILL

Om fallet for méanniskohandel eller relaterade brott
framskrider till domstol och ersattning ska betalas till offret
ar det huvudsakligen omfattande belopp. | praktiken far
dock aldrig offret dessa ersattningar i stérsta delen av
fallen. Det finns ménga orsaker till detta, till exempel att
garningsmannen officiellt kan géra sig av med sin egendom
da processerna drar ut pé tiden. | vissa fall kan till exempel
skattemyndigheten témma kvarstaden som togs for att
garantera offrets ersattning da ekonomisk brottslighet aven
uppdagades i samband med ménniskohandelsutredningen.

Brottsofferjouren anser att det &r viktigt att en omfattande
utredning utarbetas over vilka faktorer som hindrar offren
frén att f& ersattningar och att identifierade brister atgardas
for att garantera offer hela ersattningsbeloppet.

4. OFFRETS UPPEHALLSRATT UNDER
RATTSPROCESSEN SKA TRYGGAS

Mojligheten for offer for manniskohandel och relaterade brott
att driva sitt arende och till exempel f& ersattning for brott
férsamras avsevart om offret inte har mojlighet att uppehalla
sig i landet atminstone under brotts- och réattsprocessen.
Osékerheten relaterad till uppehallsratten medfor stress for
offren och férsvagar deras férmaga att till exempel samarbeta
med utredningsmyndigheterna och vittna i ratten. Dessutom
kan den férhindra offret fran att komma bort fran utnyttjandet
och driver offret tillbaka till situationer med utnyttjande.
For nérvarande ar det svart att férutse uppehéllsratten och
tillampliga uppehallstillstand finns bara fér vissa typer av fall.
For att garantera offrets rattsskydd ska uppehallsratten
tryggas for alla misstankta offer for manniskohandel och
relaterade brott &tminstone under réattsprocessen.

5. RATTEN TILL RATTSHJALP FOR OFFER FOR
MANNISKOHANDEL OCH RELATERADE BROTT SKA
UTVIDGAS

Bitradande justitiekanslern har bland annat i sitt avgorande
i slutet av 2021 konstaterat att det finns stora brister i
tillampningen av brottsrekvisit fér manniskohandel och
relaterade brott. Detta understryker offrets behov av
kompetent juridisk hjalp. Ratt till ett bitrade som bekostas
med statliga medel redan i férundersékningsskedet ska
utvidgas till att &ven omfatta alla offer for brott relaterade till
manniskohandel i vilkas fall tillampningen av brottsrekuvisit
har visat sig vara sarskilt utmanande och dar till exempel
utarbetandet av ersattningsansprak kraver sarskild
sakkunskap.



