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BROTTSOFFRETS STALLNING | RATTSPROCESSEN MASTE STARKAS

Atgérder:

=» Forkorta brottsprocesserna genom att sakerstélla
tillrackliga resurser for rattsprocessens olika
skeden och genomfdra foreslagna atgarder for att
effektivisera processen.

=» Inféra obligatoriska utbildningar i sensitivt
bemotande av brottsoffer for aktérer inom
brottsprocessen.

=» Skapa ett digitalt system dér brottsoffret kan folja
hur det egna brottmalet framskrider (“track my
crime”).

=» Starka riskbedémningen sarskilt i allvarliga fall av
vald i nara relation.

- Atgérda brister i ersattningssystemet for brottsof-
fer, sdsom ersattningar at narstaende till offer for
daodligt vald.

=» Skapa en samordningsstruktur for att framja
brottsoffrens stéllning.

De alltfér langa brottsprocesserna ar ett av de storsta
problemen i vart rattssystem. De belastar brottsoffren
och férsvagar deras funktionsférmaga. Manga brottsoffer
dvervager om det alls ar vart att géra en brottsanmélan,
om de riskerar att leva flera ar i ovisshet med en oavslutad
process.

Fordrojda processer forsamrar éven kvaliteten pa
brottsprocessen, eftersom vittnens minnesbilder bleknar
med tiden. | Finland bér man ta i bruk inspelning av
férundersdkningar, antingen som video- eller ljudin-
spelningar. Aven andra féreslagna atgarder for att

effektivisera brottsprocessen bér genomféras snarast,
dock utan att &ventyra brottsoffrens rattsskydd.

Ett centralt syfte med brottsofferdirektivet ar att
forebygga sé kallad sekundar viktimisering. Det innebar att
sjélva brottsprocessen inte ska orsaka ytterligare lidande
for brottsoffret. Brottsoffrens behov, skydd och rattsskydd
ska beaktas i processens alla skeden. Brottsoffer ska
bemotas med sensitivitet, ges méjlighet att undvika att
mota den misstéankte i samband med rattegangen och
vid behov kunna lamna sitt vittnesmal via videoinspelning
eller videolank. Skyddet av brottsoffret fran att mota den
dtalade ska beaktas aven nér vittnesmélet spelas in i
tingsréatten.

Brottsoffrens ratt att f& information om hur det egna
brottmalet framskrider bor starkas genom att skapa ett
digitalt uppfoljiningssystem.

Riskbeddmningen méste starkas bade i lagstiftning
samt i anvisningar och praxis, sarskilt i situationer som
galler véld i néra relation. En effektiv riskbedémning kan
forebygga allvarliga valdsbrott och till och med dédligt vald.

De forslag, grundade pa& omfattande beredning lagts
fram i den sé& kallade arbets-gruppen for, brottsskadela-
gen, vars betankande publicerades ar 2023 (Justitieminis-
teriets publikationer 2023:7), bor genomféras under nésta
regeringsperiod.

| Finland bor det skapas en samordningsstruktur for
att framja och félja upp stéliningen for (alla) brottsoffer
genom att i anslutning till justitieministeriet inratta ett
samarbetsorgan for myndigheter och organisationer samt
en koordinatorstjanst. Samordningen bor sarskilt fokusera
pa fragor som géller brottsprocessen och skyddandet av
brottsoffer.
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STALLNINGEN OCH FINANSIERINGEN AV STODTIANSTER MASTE TRYGGAS

Atgérder:

-=» Sakerstalla en langsiktig finansiering for
Brottsofferjouren.

=» Trygga verksamhetsforutsattningarna foér
organisationers specialiserade stodtjanster for
offer for vald i nara relation och sexualbrott samt
for tjanster riktade till valdsutovare.

=» Utveckla det multiprofessionella samarbetet som
kravs enligt direktivet om vald mot kvinnor
(NKV-direktivet) fér att bedoma brottsoffrets
behov av skydd och stéd samt utvidga
bedémningen till att &ven omfatta offer fér andra
allvarliga brott.

Stodtjanster for brottsoffer bestar av en helhet av tjanster
som produceras av bade myndigheter och organisationer.
Organisationsbaserade tjanster ar en vasentlig del av
stdédsystemet, och organisationer méter ofta brottsoffer
redan innan de soker sig till myndigheter.
Brottsofferjouren (RIKU) tillhandahaller de allmanna
stodtjanster for brottsoffer som kravs enligt brottsoffer-

direktivet och ansvarar for beredskapen i Finland for att
snabbt inleda stodtjanster for brottsoffer vid terrorattacker
i enlighet med terrorbekdmpningsdirektivet. Finansie-
ringen av RIKU har under de senaste aren varit oséker,
men till f6ljd av hojningen av brottsofferavgiften verkar
finansieringsnivan nu ha stabiliserats till en rimlig niva.
Finansieringens utveckling bér dock féljas upp for att
sakerstalla att den forblir tillracklig med beaktande av
bade 6kande klientantal och stigande kostnader. Aven
forandringar i tjansteinnehéllet till f6ljd av &ndringar i
EU-direktiv om brottsoffers stélining méste beaktas i
finansieringen.

Det sa kallade NKV-direktivet om véld mot kvinnor staller
ytterligare krav pé specialiserade stodtjanster. En del av
tjansterna tillhandahélls genom myndighetsbaserade
specialtjanster (tex. SERI-stédcenter) samt via skyddshem
och Nollinjen, men betydelsen av organisationernas 6ppna
stodtjanster for offer for vald i nara relation ar mycket
stor nar det géller att hjalpa offer for vald mot kvinnor. Om
tillracklig finansiering inte kan tryggas via STEA, maste
finansieringen sékerstéllas p& annat satt. Detta géller aven
organisationernas tjanster for véldsutdvare.

FINLAND MASTE GENOMFORA EU:S BROTTSOFFERDIREKTIV FULLT UT

Atgérder:

=» Manniskohandelsdirektivet, NKV-direktivet och
brottsofferdirektivet genomfors fullt ut.

=» Genomfdrandet av direktiven foljs upp
regelbundet.

EU:s centrala direktiv om brottsoffrets stéllning paverkar
i hdg grad brottsoffers situation i Finland. Genomférandet
av det reviderade manniskohandelsdirektivet och det nya
NKV-direktivet &r redan langt framskridet. Genomférandet
av andringsdirektivet till brottsofferdirektivet, som antogs
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i slutet av ar 2025, kommer att ske under de kommande
aren.

Direktiven bor genomféras med en hdg ambitionsniva
for att Finland ska né& en god europeisk standard i stédet
och skyddet av brottsoffer. Tillrackliga resurser maste
avsattas for genomforandet.

Genomférandet ska féljas upp och utvérderas regel-
bundet. Nar det galler redan genomférda direktiv finns
det méjlighet att atgérda brister under féljande regerings-
period genom att starka praxis enligt direktiven och vid
behov justera lagstiftningen.

RIKU betjanar avgiftsfritt i hela
landet — p& natet, via telefon
vid 7 regionala kontor och

Verksamheten stods av
justitieministeriet

over 20 verksamhetsstallen. - E"S’B OIKEUSMINISTERIO
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Offer f6r manniskohandel och nérliggande brott befinner
sig i en situation som pa ménga satt skiljer sig fran

andra brottsoffers. Brottsofferjouren har sedan &r 2015
tillhandahallit en sarskild lagtroskelstddtjanst for offer for
manniskohandel och nérliggande brott. Genom denna
verksamhet har Brottsofferjouren byggt upp en omfattan-
de forstaelse for vilka atgéarder som krévs for att forbattra
brottsoffrens stéllning.

Mal:
-» Sakerstalla tillrdcklig finansiering for

organisationer som erbjuder radgivnings- och
stodtjanster

-» Sakerstilla att offer for manniskohandel och
néarliggande brott far den ersattning och det
juridiska bitrade de har ratt till

=» Trygga brottsoffrets ratt att vistas i landet under
brottsprocessen

SAKERSTALLA TILLRACKLIG OCH PERMANENT
FINANSIERING FOR ORGANISATIONER SOM
ERBJUDER RADGIVNINGS- OCH STODTIANSTER
TILL OFFER FOR MANNISKOHANDEL

Flera polisinrattningar och hjalpsystemet for offer for
manniskohandel har konstaterat att en stor del av de

fall av méanniskohandel och narliggande brott som sker i
Finland kommer till deras k&nnedom via Brottsofferjourens
lagtroskelstjanst. Antalet klienter i den séarskilda stod-
tjansten har okat fran 260 klienter hésten 2019 till nastan
1 500 klienter varen 2026, utan att den STEA-finansie-
rade personalresursen har ékat alls under denna period.
Brist p&4 permanent finansiering kan aventyra brottsoffrens
rattsskydd och deras tillgang till stoéd av myndigheter.

Det reviderade EU-direktivet om manniskohandel
forpliktar dessutom staten att samarbeta med stod-
organisationer for att tidigt n4, identifiera, bista och stddja
brottsoffer. Om organisationerna saknar resurser att utféra
detta arbete effektivt kan staten inte heller uppfylla sina
direktivforpliktelser.

Betydelsen av organisationernas lagtroskeltjanster fér
att méanniskohandel ska upptackas ar allmant erkand, men
kvaliteten och kontinuiteten hotas om finansieringsbasen
inte starks. Brottsoffer soker sig lattare till permanenta
tjanster dar kompetens och samarbete med centrala
aktorer kan uppratthallas, och dar fértroendet ar starkt.

SAKERSTALLA ATT OFFER FOR
MANNISKOHANDEL OCH NARLIGGANDE BROTT
FAR ERSATTNING OCH JURIDISKT BITRADE

Om ett fall av ménniskohandel eller nérliggande brott gar till
domstol och brottsoffret tilldéms ersattning ar beloppen ofta
betydande. | praktiken far brottsoffret dock i de flesta fall
aldrig dessa erséttningar. Orsakerna &r manga, till exempel
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att garningspersonerna under l&ngdragna processer

hinner avyttra sin egendom. | vissa fall kan exempelvis
skattemyndigheten ta i ansprak egendom som tagits i
sakerhetsbeslag for att trygga brottsoffrets ersattningar, om
ekonomisk brottslighet samtidigt har uppdagats.

Enligt brottsofferdirektivet ar Finland skyldigt att
framja brottsoffrens méjligheter att f& ersattning
av garningspersonen. Europeiska domstolen for de
méanskliga rattigheterna har dessutom i sin praxis slagit
fast att staten inte bara ska skapa ett effektivt system for
ersattningar, utan dven aktivt framja att denna rattighet
forverkligas i praktiken.

Forutsattningen for att brottsoffret ska fa ersattning ar
ocksé att indikationerna pa manniskohandel identifieras
redan i forundersokningen. | praktiken uppfylls dock inte
alltid statens skyldighet att identifiera manniskohandel
inom brottsprocessen, vilket har konstaterats bland
annat i oberoende statliga utredningar och i bitradande
justitiekanslerns avgérande fran ar 2021. Detta under-
stryker behovet av att garantera brottsoffret sakkunnig
juridisk hjalp redan i ett tidigt skede. Ratten till avgiftsfri
rattshjalp for offer f6r ménniskohandel forverkligas inte
om indikationer p4 méanniskohandel inte identifieras.
Réatten till ett bitrdde som bekostas av staten redan
under forundersdkningen bor darfér utvidgas till att
omfatta alla offer dar det finns tecken pa& mannisko-
handel, och atminstone alla som formellt har identifierats
som offer for manniskohandel, oberoende av vilken
brottsrubricering som anvénds i férundersdkningen.

Brottsofferjouren anser det viktigt att det gors en
omfattande utredning om vilka faktorer som hindrar
brottsoffer fran att fa ersattning, och att de identifierade
bristerna atgérdas s& att brottsoffret far de ersattningar
som har faststallts, till fullo.

ATT TRYGGA BROTTSOFFRETS RATT ATT VISTAS
I LANDET UNDER BROTTSPROCESSEN

Mojligheterna for ett offer fér manniskohandel eller
nérliggande brott att driva sitt arende och till exempel f&
ersattning for brottet forsvagas avsevart om hen inte har
mojlighet att vistas i landet &tminstone under brotts- och
réttsprocessens gang.

Osakerhet kring uppehallsratten orsakar stress och
forsamrar brottsoffrets formaga att samarbeta med
férundersékningsmyndigheter och att vittna i domstol.
Dessutom kan den helt férhindra att brottsoffret tar sig
ur utnyttjandesituationen eller leda till att hen &terigen
hamnar i en situation dar hen utnyttjas. | nulaget ar det
svart att forutse beviljandet av uppehallstillstdnd och de
tillstdnd som finns tillgangliga géller endast i vissa typer av
situationer.

For att trygga brottsoffrets rattsskydd bor uppehalls-
ratten garanteras for alla misstankta offer for mannisko-
handel och narliggande brott atminstone under brotts-
processens gang.
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