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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Rikosuhripdivystyksen lausunto hallituksen esityksesta laiksi todistajansuojeluohjelmasta

Rikosuhripdivystys (RIKU) kiittda mahdollisuudesta lausua eduskunnan lakivaliokun-
nalle todistajansuojeluohjelmaa koskevasta lakiesityksesta.

RIKU on ainoa Suomessa yleisid rikosuhripalveluja jarjestava taho. RIKUIla on 29 pal-
velupistetta eri puolilla Suomea ja toiminnassa on mukana yli 300 vapaaehtoista. Tu-
ki- ja neuvontapalvelut jarjestetadan ammatillisesti ohjattuna vapaaehtoistoimintana
sekd suoraan ammattilaisten toimesta. RIKUa ylldpitavat Suomen Mielenterveysseu-
ra, Ensi- ja turvakotien liitto, Suomen Punainen Risti, Kirkkohallitus, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto sekd Suomen Setlementtiliitto.

Rikosuhripdivystyksen asiakkaina on paljon vakavien vakivaltarikosten uhreja kuten
henkirikosten, seksuaalirikosten, ldhisuhdevakivallan seka ihmiskaupan uhreja. Jar-
jestaytyneen rikollisuuden osalta olemme joutuneet rajoittamaan tyontekijdiden ja
vapaaehtoisten auttamistyota. Turvallisuusohjeemme mukaan tyontekijat tai vapaa-
ehtoiset eivat voi osallistua tukihenkil6ina jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyviin
oikeudenkaynteihin, koska turvallisuusriski on ndissa tapauksissa arvioitu niin suurek-
si. Voimme kuitenkin antaa tukea ja neuvoja muulla tavoin kuten puhelimitse.

Todistajansuojeluohjelman lahtokohdat ja tarve

Rikosuhripdivystys pitda tarkedna nyt ehdotettua lakia, koska kyse on perustavaa laa-
tua olevan ihmisoikeuden turvaamisesta, oikeudesta elamaan. Valtioilla on velvolli-
suus suojella yksil6ita ja taman on tulkittu kansainvalisessa oikeudessa tarkoittavan
joissain tapauksissa myos todistajansuojeluohjelman kdynnistamista, vaikka oikeu-
dellisesti sitovia yksiselitteisid sadadoksia ei olekaan. My6s kansainvalisesti ja Euroo-
pan unionin piirissad todistajansuojeluohjelmia pidetaan tarkeina todistajan suojelus-
sa ja Suomi on tassa mielessa liikkeella mydhaan.

On tarkedd, etta todistajansuojeluohjelmasta sdaddetddn tarkasti ja ettd sen tavoit-
teet ovat selkeitd. Tavoitteena tulee olla nimenomaan henkilén suojelu eika rikosten
estaminen tai selvittdminen.

Ihmiskaupan uhrien osalta todistajansuojeluohjelman merkitys on todettu EU:n ih-
miskauppadirektiivissa vuodelta 2011. Vaikka Suomessa on kehitetty oma erillinen
auttamisjarjestelma ihmiskaupan uhrien auttamiseksi ja suojelemiseksi, ei sen toi-
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menpidevalikko ulotu lahellekdan todistajansuojeluohjelmaa vastaavaa suojelua. Ri-
kosuhripdivystys haluaakin nostaa esille sen, ettd ihmiskauppa on vakava rikos, johon
voi liittyd myos jarjestaytynytta rikollisuutta. Todistajansuojeluohjelman kayttaminen
on hyvin mahdollinen toimenpide myos ihmiskaupparikoksissa.

Suojeltavat henkilot (1, 2 §)

Valvonta

Rikosuhripdivystys pitda tarkeana, etta suojeltavana henkilona pidetaan seka uhkailu-
jen kohteena olevaa henkil6a ettd hdnen laheisidan ja ettd maaritelma on tdssa mie-
lessa laaja. Etukadteen on vaikea arvioida keita suojelun tarve voi kdaytannossa tarkoit-
taa.

Todistajansuojeluohjelman soveltamiseen kuuluvan henkilGpiirin osalta olennaista on
arvioida henkil6on kohdistuvat riskit — uhan luonne ja olosuhteet — riippumatta siita,
mista rikostyypista on kyse tai missd asemassa henkil6 on suhteessa rikosprosessiin.
N&in taataan se, etta laki kohtelee kaikkia yhdenvertaisesti ja antaa mahdollisuuden
toimenpiteisiin my6s sellaisissa tilanteissa, joita ei ole voitu ennakolta arvioida.

Esityksen painotus on jarjestaytyneessa rikollisuudessa, mutta kyseeseen voi tulla
my6s muu rikollisuus. Siksi pidamme tarkedna, ettd perusteluosuudessa mainitaan
erikseen myos rikosprosessiin liittymattomat uhkatilanteet ja muuntyyppinen rikolli-
suus kuten vakava ldheissuhde- ja perhevakivalta — ottaen huomioon, etta todista-
jansuojeluohjelma olisi aina viimesijainen suojaamistoimenpide.

Esityksessa on hyvin nostettu esille se, miten tarkeda on ohjelmaan osallistuvan hen-
kilon vapaaehtoisuus ja todistajansuojeluohjelman seurausten tarkka lapikdynti suo-
jeltavan kanssa, jotta han tekee paatoksen tarkan, oikeisiin tietoihin perustavan har-
kinnan perusteella. My6s asiantuntijoiden hyédyntdaminen on tarpeellista henkil6n ja
hanen ldheistensa psyykkisen selviytymiskyvyn arvioimiseksi.

Koska todistajansuojeluohjelman aloittamisessa tai paattymisessa ei olisi kaytossa
muutoksenhakukeinoa, on tarkeda, etta arviointi todistelusuojeluohjelmaan paase-
misesta tapahtuu sovittujen objektiivisten perusteiden mukaisesti ja perusteelliseen
arviointiin pohjautuen. Valintakriteereiden toteutumista tulee seurata tarkoin ohjel-
maan padsyn yhdenvertaisen toteutumisen kannalta. Rikosuhripdivystys pitadkin tar-
kedni, ettd eduskunnan oikeusasiamies saa sisaministeriolta vuosittain kertomuksen
ohjelman toteutumisesta.
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