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Rikosuhripadivystys (RIKU) kiittdd mahdollisuudesta lausua rikosuhrimaksua koskevasta laki-
esityksesta.

RIKU on ainoa Suomessa yleisia rikosuhripalveluja jarjestava taho. RIKUIla on 29 pal-
velupistettd eri puolilla Suomea. Niiden ohjauksessa toimii yli 300 vapaaehtoista. Tuki- ja
neuvontapalvelut jarjestetddan ammatillisesti ohjattuna vapaaehtoistoimintana seka suoraan
ammattilaisten toimesta. RIKUa ylldpitdvat Suomen Mielenterveysseura, Ensi- ja turvakotien
liitto, Suomen Punainen Risti, Kirkkohallitus, Mannerheimin Lastensuojeluliitto sekd Suomen
Setlementtiliitto.

Rikosuhripdivystyksen asiakasmaarat ovat viime vuosina jatkuvasti nousseet, mika nakyy
asiakaskontakteissa sekd tukisuhteiden madarissa. Vuonna 2013 kaikkien asiakaskontaktien
madra oli 31 507, missa oli noin 10 % kasvu vuoteen 2012 verrattuna (28 723). Lisdksi vuonna
2013 RIKUn nuorten hankkeessa tavoitettiin verkossa tuhansia nuoria: yksil6- ja ryhmakes-
kusteluihin osallistujia seka erilaisiin kyselyihin vastaajia oli yhteens& 6330 kappaletta. Varsi-
naisia tukisuhteita oli viime vuonna 2275, missa oli noin 30 % kasvu vuoteen 2012 verrattuna
(1738).

Rikosuhripdivystys pitda esitettya lakiehdotusta erittdin tarkedna ja tervetulleena uudistuk-
sena. RIKU on itse ollut aloitteellinen useissa Euroopassa maissa kaytossa olevan rikosuhri-
maksujarjestelman kdyttéon ottamiseksi Suomessa. Jarjestelma on tarpeellinen, jotta Suomi
pystyy vastaamaan EU:n rikosuhridirektiivin asettamiin vaatimuksiin rikoksen uhreille tarkoi-
tettujen palveluiden jarjestamiseksi ja osittain myos Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa ja perhevdkivaltaa koskevan ns. Istanbulin sopimuksen ratifioimisen kannalta.

RIKU korostaa myds rikoksentekijalle talla tavalla kohdistuvaa sosiaalista vastuunottoa ri-
kosuhripalveluista sekd jarjestelman pedagogista merkitystd uhrimaksun suorittamisen toi-
miessa muistutuksena niista seurauksista mita rikoksesta voi uhrille aiheutua. Pidimme tar-
kednd, ettd uhrimaksu voidaan maarata myos ns. uhrittomista rikoksista. Esimerkiksi tielii-
kennerikokset ovat sellaisia, ettd niissa syntyy vaaratilanteiden vuoksi uhreja eiki liikenneri-
kosten uhreille ole Suomessa kohdennettuja palveluita, vaikka tahan olisi tarvetta.

Yleiset rikosuhripalvelut Suomessa
Rikosuhridirektiivi edellyttdd, ettd jasenvaltiot jarjestavat rikoksen uhreille ja heidan per-

heenjasenilleen tukipalveluita. Uhrien tukipalvelut on jaettu yleisiin tukipalveluihin ja erityis-
palveluihin. Vaikka direktiivin velvoittavuus ei erityistukipalveluiden osalta ole yhté vahva
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kuin yleisten tukipalveluiden osalta, on tirke4a tunnistaa ne puutteet miti Suomessa edel-
leen on myd&s ndiden palveluiden tuottamisessa.

Rikosuhripdivystys on 20 vuotta jirjestinyt tukipalveluita erilaisten rikosten uhreille. Palvelu-
valikko sisdltdd neuvontaa puhelimessa, verkossa seki kasvotusten. Tukea antavat ammatti-
laiset sekd ammatillisesti ohjatut vapaaehtoiset. Yli 300 tukihenkiléni toimivaa vapaaehtois-
ta ovat olennainen osa RIKUn auttamisty6té eikd jérjestelmaa voitaisi ylldpitad ilman naiden
ihmisten maksutta antamaa panosta rikosten uhrien auttamiseen.

Euroopan unionin jasenvaltioissa on erilaisia jérjestelmii rikoksen uhrien tukipalveluiden jar-
jestamiseksi. Yleisesti toimintaa hoitavat jarjestét ja siten, ettd vapaaehtoisilla on tirked osa
tuen tarjoamisessa, kuten Suomessa. Kokemukset osoittavat, etti vapaaehtoisten lasndolo
lisad tunnetta tukitoiminnan riippumattomuudesta ja auttamisen ihmislaheisyytta. Vapaaeh-
toisella tukihenkildlla on mahdollisuus kulkea uhrin rinnalla rikosprosessin eri vaiheissa, an-
taa kdytanndn neuvoja ajantasaisesti ja keskustella uhriksi joutumiseen liittyvista kokemuk-
sista. Vapaaehtoiset saavat jatkuvasti tukea ammattilaisilta seki siinnollista tyonohjausta,
mikd varmistaa toiminnan laadun.

Rikosuhripalveluiden ja Rikosuhrip&ivystyksen merkitys ja vakiintuneen rahoituksen tarve on
todettu useissa hallitusohjelmissa — viimeksi paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa -,
sisdisen turvallisuuden ohjelmassa ja useissa eduskunnan valiokuntien mietinndissa ja lau-
sunnoissa, joihin lakiesityksessékin on viitattu. Oikeus-, sis- seka sosiaali- ja terveysministe-
rion asettaman uhripoliittisen toimikunnan véliraportissa ” Rikoksen uhrien tukipalveluiden
Jdrjestdminen ja rahoittaminen” (20.1.14) todetaan direktiivin edellytyksista yleisten uhritu-
kipalveluiden osalta seuraavasti:

“Jotta kaikilla rikoksen uhreilla ja heidén perheenjdsenillddn olisi tosiasiallisesti
direktiivin edellyttimd mahdollisuus kéyttdd tukipalveluita, RIKUn palvelujen
rahoitus on nostettava tasolle, joka mahdollistaa maksuttomien ja luottamuk-
sellisten palvelujen tuottamisen yhdenvertaisesti, syrjimdttémdsti ja yksilélliset
tarpeet huomioon ottaen. Toimikunta pitdd téirkednd, ettd RIKUn toiminnassa
pystytddn tarjoamaan tarvetta vastaavaa tukihenkilépalvelua uhreille ja hei-
dén perheenjdsenilleen.”

Valtion talouden tilanne ei kuitenkaan ole toistaiseksi mahdollistanut riittdvia rahoitusta
ndille palveluille eika tilanteeseen ole nikyvissda muutosta ilman uutta rahoitusmekanismia.
RIKUn toiminnan pdarahoittaja Raha-automaattiyhdistys on myés ilmoittanut, etti se ei tule
lisadmadn RIKUn toiminnan rahoittamista osittain siitd syystd, etts viimeistaznkin direktiivi
asettaa valtiolle selke&n jarjestdmisvastuun rikoksen uhrien palveluille. Tiss3 tilanteessa nyt
esitetyn rikosuhrimaksun kéytté6notto on tarkoituksenmukainen ja valttimaton ratkaisu.

Kansainvalisestikin katsottuna rikoksen uhreille tarjottavien palveluiden riittavyys ja katta-
vuus on Suomessa selvasti heikompaa kuin niissd Euroopan maissa, joissa voidaan katsoa
olevan hyvatasoiset jarjestélahtaiset palvelut. Téllaisia maita ovat esimerkiksi Iso-Britannia,
Hollanti ja Ruotsi.

Rikosuhripdivystyksen palvelut eivit nykyresursseilla liheskaan riiti kattamaan tarvetta. Ny-
kytilanteessa palveluita ei voida aktiivisesti markkinoida, joten iso osa uhreista ei saa tietoa
RIKUn palveluista ellei poliisi tai muu taho hénté palveluihin ohjaa. Haasteena on myos se,
etta rikoksen uhri ei heti tapahtuneen rikoksen jilkeen aina pysty ottamaan vastaan kaikkea
hdnelle annettua tietoa, joten palveluihin ohjaamisen tulee olla aktiivista.
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Erityista huolta herdttda se, etta monet kaikkien heikoimmassa asemassa olevat ns. haavoit-
tuvat ryhmat ja vdhemmistdihin kuuluvat tavoitetaan kaikkein huonoiten. RIKUssa on tehty
kehittdmisty6td esimerkiksi maahanmuuttajataustaisten rikoksen uhrien auttamiseksi, mutta
projektityon ja sen tuoman ylimaaraisen resurssin paatyttyd maahanmuuttaja-asiakkaiden
maadrat ovat selvasti laskeneet. My&s nuoriin rikoksen uhreihin tehty projektirahoitteinen
kohdennettu tyd on selvésti lisannyt nuorten asiakkaiden maaraa. Tamankin tyon jatkaminen
edellyttdisi jatkuvuutta myos resursointiin.

Rikosuhrimaksua koskeva jirjestelmi

Lopuksi

Rikosuhripdivystys kannattaa nyt esitettyd rangaistusasteikon mukaista porrastettua maksu-
jarjestelmadd, jossa maksuseuraamus olisi joko 40 tai 80 euroa. Yhteisdsakon osalta 800 eu-
ron maksu olisi kohtuullinen.

Porrastettu maksujdrjestelma korostaa jarjestelmian kohtuullisuutta, kun lievemmista rikok-
sista tuomituille maksu on pienempi. Piddmme hyvina myés periaatetta, jonka mukaan
maksua ei mddrata alaikaiselle.

Esityksessd on pyritty I6ytdmaan tasapaino maksujérjestelmén kohtuullisuuden ja oikeu-
denmukaisuuden seka jarjestelman tarkoituksenmukaisuuden vilille. Liian alhaisiksi maari-
tyista maksuista ei kertyisi riittavaa tuottoa rikosuhripalveluiden rahoittamiseksi ottaen myds
huomioon jérjestelman kdytt6onotosta ja ylldpitamisestd aiheutuvat kustannukset.

Vaikka kaikki rikoksesta tuomitut henkil6t eivét viime kidessa pystyisi rikosuhrimaksua mak-
samaan, olisivat jarjestelmdsta saatavat tuotot kuitenkin niin suuria, etta niilld olisi merkitta-
vd vaikutus uhrien auttamistyélle. My6s kansainvéliset esimerkit vahvistavat sitd, ettd jarjes-
telmasta saadaan toimiva.

Rikosuhripdivystys on vuosia tehnyt ty6té sen eteen, etté rikoksen uhrien asema ja oikeudet

sekd tarve tukipalveluihin tunnustettaisiin. EU:n rikosuhridirektiivi asettaa jasenvaltioille tilts
osin selkedt velvoitteet. Rikosuhrimaksu on erittdin térked ja toimiva ratkaisu rikosuhripalve-
luiden kestamdttdman rahoitustilanteen ratkaisemiseksi. Lain voimaantulon kannalta on hy-

vin olennaista, ettd tietojarjestelmiin tehddan tarvittavat tdydennykset mahdollisimman var-
hain, jotta tietojdrjestelmasyyt eivat viivasta rikosuhrimaksun kayttéon ottamista.
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