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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Rikosuhripdivystyksen lausunto kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksesta 2014

Rikosuhripdivystys (RIKU) kiittdd mahdollisuudesta lausua ihmiskaupparaportoijan kertomuk-
sesta.

RIKU on ainoa Suomessa yleisia rikosuhripalveluja jarjestava taho. RIKUIla on 29 pal-
velupistetta eri puolilla Suomea. Tuki- ja neuvontapalvelut jarjestetddan ammatillisesti ohjat-
tuna vapaaehtoistoimintana sekd suoraan ammattilaisten toimesta. RIKUa yllapitdvat Suo-
men Mielenterveysseura, Ensi- ja turvakotien liitto, Suomen Punainen Risti, Kirkkohallitus,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto sekd Suomen Setlementtiliitto.

RIKU on jo vuodesta 2008 ollut keskeinen yhteistyotaho ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmassa. Tilastojemme mukaan RIKUlla on vuoden 2010 alusta alkaen ollut ihmiskauppaan
liittyvia asiakaskontakteja 74, joista 50 on ollut tukisuhteessa. Sitd ennen tapauksia oli muu-
tamia vuodessa. lhmiskaupan uhrien auttaminen on RIKUn muihin asiakastapauksiin verrat-
tuna usein selvasti monimutkaisempaa ja vie enemman aikaa. Kokemuksemme on, etta kun-
nissa ei ole talla hetkella riittavasti tietoa ja osaamista ihmiskaupan uhrien auttamisessa.
Tama korostaa jarjestojen merkitysta auttamispolkujen 16ytamisessa paikallistasolla.

Rikosuhripdivystys pitdd ihmiskaupparaportoijan vuoden 2014 kertomusta erittdin tarkeana
ja ansiokkaana raporttina. Se nostaa esille etenkin seksuaalisen hyvaksikayttoon liittyvan ih-
miskaupan tunnistamiseen ja rikosprosessiin liittyvat vaikeudet. Kertomus nostaa hyvin ja
havainnollisesti esille ihmiskauppaan liittyvdn monimutkaisen dynamiikan seka tuo ratkai-
suehdotuksia tunnistamisen ja auttamistydn kehittamiseksi. Kannatamme ihmiskauppara-
portoijan esittdmia toimenpide-ehdotuksia (s. 116 — 118).

Haluamme lausunnossamme vield tarkemmin valottaa kokemuksiamme ja ndkemyksiamme
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta seka uhrin asemasta rikosprosessissa.

Auttamisjarjestelman kehittaminen

Sisaministeriossd on valmisteltu 27.11.14 eduskunnalle annettu esitys (HE 266/2014 vp) aut-
tamisjarjestelmaa koskevan lainsdadannon uudistamiseksi. Keskeisimmat muutokset liittyvat
ihmiskaupan uhrien auttamisen aloittamisen ja paattymisen maarittelyyn seka ihmiskaupan
uhrin tunnistamiseen jarjestelman ennustettavuuden ja selkeyden lisdamiseksi.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamisen ja auttamisen parissa tydskentelevat jarjestot ovat kansal-
lisen ihmiskaupparaportoijan liséksi nostaneet esille niitd syitd, minka vuoksi Suomessa tun-
nistetaan edelleen vain vahan ihmiskaupan uhreja. Viime vuosina auttamisjarjestelmaan on
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hakeutunut keskimaarin noin 50 uutta asiakasta. Huomiota herattavan vahan tunnistetaan
seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa.

Keskeisena syyna tahadn on pidetty puutteita ihmiskaupan uhrien saamassa suojelussa ja
avussa seka rikoslain ihmiskauppasdanndsten soveltamis- ja tulkintaongelmia. Jarjestojen
kokemukset kertovat siita, etta etenkin niin sanotut pelkaavat uhrit eivat ole uskaltaneet ha-
keutua avun piiriin heiddn asemaansa liittyvien epavarmuuksien vuoksi. Tama vaikeuttaa
myds ihmiskaupparikosten selvittamista ja torjuntaa.

Uhrin kannalta tarkeaa on luoda auttamisjarjestelma, jossa han tietda etukateen, miten han-
ta koskevia tietoja kasitelldadn ja missa vaiheessa hanen mahdollisesti edellytetdan tekevan
yhteisty6ta viranomaisten kanssa rikosprosessin edistamiseksi. Etenkin pelkadvien uhrien
kannalta riittdvan pitka rauhoitettu harkinta- tai toipumisaika ilman yhteistyovelvoitetta lisaa
uskallusta hakeutua viranomaisten tarjoaman avun piiriin, mutta edellyttda myos kohden-
nettuja ja ammattitaitoisia uhrin tarpeisiin vastaavia tukipalveluita tama kriittisen ajanjakson
aikana. On myos tarkeaa alleviivata sita, ettd uhrien auttaminen ei saa olla riippuvainen ri-
kosprosessista tai sen etenemisesta.

Uhrilahtdinen auttamisjarjestelma edellyttda hyvia viranomaisten ja kolmannen sektorin
toimijoiden yhteistyorakenteita seka keskindista luottamusta. Jarjestolahtdisen auttamistyon
vahvuutena on matala kynnys ja toiminta ldhellad asiakkaita, mika lisda ihmiskaupan uhrien
uskallusta hakea apua. Jarjestot tekevat omalta osaltaan ty6ta sen eteen, ettd uhrien luot-
tamus esitutkintaviranomaisia kohtaa lisdantyisi ja ihmiskauppaan syyllistyneet saataisiin ri-
kosoikeudelliseen vastuuseen teoistaan.

Selkiyttamista edellyttda myds ihmiskaupan uhrien saamien tukipalveluiden sisalto ja kus-
tannusten korvaaminen. Kuntien roolia auttamistoiminnassa olisi kehitettava. Etenkin hyvak-
sikdytosta ja vakivallasta traumatisoituneiden asiakkaiden erityistarpeet ja avun tarpeen pit-
kakestoisuus olisi nykyista paremmin huomioitava. Talla hetkelld ongelmana on se, ettd kun-
nissa ei usein tiedetd, mita kustannuksia heille korvataan ja korvausten hakuprosessi koetaan
hankalana.

Auttamisjarjestelmaa koskevaa lakimuutosta valmistelleessa tyoryhmassa mukana olleet jar-
jestot ovat aiemmin esittdneet, etta ns. avainjarjestoilla tulisi olla mahdollisuus valtakunnal-
listen indikaattoreiden pohjalta tunnistaa uhreja auttamisjarjestelmaan esimerkiksi siten, et-
ta tunnistaminen takaisi uhrille vahintaan 30 vuorokauden toipumis-/harkinta-ajan ja autta-
misjarjestelman palvelut. Tama olisi sellainen keino, joka edesauttaisi juuri pelkddvien uhrien
hakeutumista auttamisjarjestelmaan, koska paatos perustuisi indikaattoreihin eika sellaisiin
yksittaisiin tietoihin, joiden antamista uhri pelkaa. Sisaministeridssa aloittaneen ihmiskaupan
vastaisen toiminnan koordinaattorin kanssa on alustavasti keskusteltu mahdollisuudesta Iah-
ted laatimaan naita indikaattoreita, mutta jarjestojen roolista ei ole viela tietoa.

Rikosprosessin kehittaminen

Rikosuhripdivystys pitaa erityisen tarkedana myos ihmiskaupparaportoijan esille tuomia on-
gelmia koskien ihmiskaupan maaritelmaa ja sen suhdetta paritukseen seka rikoslain ihmis-
kauppasadannosten soveltamis- ja tulkintaongelmia.

Maaritelmakysymysten osalta eduskunnan kasiteltdavana on tarkea lainsaadantouudistus, jo-
ka koskee rikoslain ihmiskauppaa ja paritusta koskevien rangaistussaannosten selkiyttamista.
Esimerkiksi painostamista koskeva tekotapa siirrettaisiin paritussaannoksesta ihmiskaup-
pasdanndkseen ja alle 18-vuotiaan parittamista olisi jatkossa arvioitava lahtokohtaisesti ih-

Rikosuhripdivystysta toteuttavat: Suomen Punainen Risti, Ensi- ja turvakotienliitto,
Suomen Mielenterveysseura, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Suomen Setlementtiliitto ja Kirkkohallitus



Lopuksi

miskaupparikoksena. Esitys selkiyttaa ihmiskaupan uhrien rikosoikeudellista asemaa ja lisan-
nee seksuaalisen hyvaksikayton kohteena olevien uhrien tunnistamista.

Rikosuhripdivystyksen kdytannon kokemukset kertovat myos siitd, etta ihmiskaupparikoksiin
erikoistuneita ja niita riittavasti tuntevia lakimiehia on Suomessa hyvin vahan. Usein he ovat
painottuneet suurin kaupunkeihin ja etenkin padkaupunkiseudulle. Kuitenkin ihmiskauppari-
koksia on tapahtunut hyvin eri puolilla Suomea. Lakimiesten sekd my&s tuomareiden, syytta-
jien ja poliisien koulutukseen olisikin kiinnitettava erityista huomiota, jotta ihmiskauppari-
koksen erityispiirteet voitaisiin suomalaisessa oikeusjarjestelmassa tunnistaa ja uhrin asema,
kohtelu sekd hanen tarvitsemansa tuki taltd osin varmistaa.

Tarkeaa on myos laajentaa oikeudenkdymiskaaren prosessuaalista keinovalikoimaa siten, et-
ta asianomistajien esitutkinnassa tallennettuja videoituja kertomuksia voitaisiin kdyttaa ih-
miskauppajuttujen todistelussa oikeudenkaynnissa. Monet uhrit haluavat tdssa vaiheessa pa-
lata kotimaahansa, mika voi olennaisesti vaikeuttaa oikeusprosessin toteutumista.

Haluamme myos todeta, ettd maassa oleskelevien ihmiskaupan uhrin asema hyvinkin pit-
kaan, jopa useita vuosia, kestavien rikosprosessien aikana on vaikea ja epdvarma. Uhrit tar-
vitsevat sdannollista tukea ja usein myos akuuttia psyykkista tukea seka pitkakestoisempaa
terapiaa. Talla hetkella psyykkiseen hoitoon paasy on yleensa vaikeaa ja kestaa liian pitkaan.

Jarjestojen tehtavia ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa olisi kehitettava,
koska matalan kynnyksen toimijoina etenkin ns. pelkdavien uhrien on usein helpompi hakea
apua jarjestoista kuin suoraan viranomaisilta. Jarjestojen roolin vahvistaminen edellyttaa
my0s kestavaa rahoitusta. Talla hetkelld vain jotkut jarjestot saavat - [ahinna projektiluon-
toista - rahoitusta ihmiskaupan uhrien auttamistyohon.

Jarjestdjen aseman vahvistaminen edellyttda myos hyvia yhteistydrakenteita — seka jarjesto-
jen ja viranomaisten valilld etta jarjestdjen kesken. Onkin tarkeaa, etta sisaministeriossa toi-
miva ihmiskauppakoordinaattori luo toimivat yhteistyérakenteet, jossa myos kolmas sektori
on hyvin edustettuna. Jarjestdjen tulee myos itse jatkaa omien yhteistydverkostojensa vah-
vistamista.
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