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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Rikosuhripdivystyksen lausunto hallituksen esityksesta rikosuhridirektiivin tdytant66n panemiseksi

Rikosuhripdivystys (RIKU) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto EU:n rikosuhridirektiivin
taytantéonpanoa koskevasta hallituksen esityksesta. RIKU on osallistunut tata lakipakettia
valmistelleen tydryhman tyoskentelyyn. Lakimuutokset ovat valttamatén osa direktiivin kan-
sallista toimeenpanoa (maardaika 16.11.15) ja toivommekin, ettd eduskunta kasittelee esi-
tyksen siten, ettd lait saadaan voimaan heti vuoden alusta 1.1.2016.

Lakiesitystd on syyta lukea rinnakkain uhripoliittisen toimikunnan loppuraportin Lainsddddn-
néstd hyviin kdytdntdihin — esitys rikoksen uhrin aseman kehittimiseksi (OM Mietint6ja ja
lausuntoja 13/2015) kanssa. Jo raportin otsikko antaa kuvan siitd, ettd lakimuutosten lisaksi
olennaista on varmistaa hyvat kdytannot seka lainsdadannon ettd uhrien asemaan liittyvien
ohjeiden soveltamisessa. Direktiivid tulee Suomessa soveltaa korkeatasoisesti kaikkialla,
missa rikoksen uhreja kohdataan. Tatd varten direktiivin soveltamisen tueksi tulee laatia tar-
vittavat menettelyt ja ohjeistukset seka varmistaa tukipalveluiden riittdvyys.

Uhrin oikeus saada tietoa

Rikoksen uhrin tiedonsaantioikeuteen (esitutkintalain 4 luvun 18 §) oikeusturvakysymyksissa
seka oikeuteen saada ohjausta tukipalveluihin tulee kiinnittaa erityista huomiota. Oikeusmi-
nisterid onkin perustanut tata varten tyéryhman.

Juuri rikoksen tapahduttua mahdollisesti hiammentyneen tai jarkyttyneen rikoksen uhrin
kyky vastaanottaa tietoa on rajallista. Myos mahdollisesti ensimmaista kertaa asioiminen po-
liisi- ja oikeusviranomaisten kanssa voidaan kokea jannittavana ja voi vaikeuttaa annetun tie-
don ymmartamista.

Kaikkea tietoa ei voida antaa vain kertaluontoisesti. Tiedon antaminen ajantasaisesti kulloi-
sessakin rikosprosessin vaiheessa on ensiarvoisen tarkeda. Uhrin tulee tietad, milloin hdanen
on oltava itse aktiivinen, etta asia etenee, ja milloin han voi odotella, ettd viranomaiset toi-
mivat. Tietoa tulee antaa selkedasti seka suullisesti ettd kirjallisena esteettdmyyskysymykset
huomioiden.

On tarkeda pohtia monipuolisia keinoja tiedon antamiseen, esimerkiksi internetissa jaettavat
videot rikosprosessin etenemisesta ja uhrin oikeuksista ovat usein helpommin ymmarretta-
vid. Videoiden avulla voidaan selventda asioita myds silloin, kun uhri tarvitsee erityista tukea
ja apua asioiden ymmartamisessa. Poliisi- ja oikeustoimen ohella myos tukipalveluilla on tar-
ked tehtdva tietojen antamisessa ja kertaamisessa uhrien tarpeiden mukaan.
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Lakipakettiin liittyy myos esitutkintalakiin (4 luvun 19 §) ja useisiin muihin tahan liittyviin la-
keihin tehtavat muutokset, jotta asianomistajan oikeus saada ilmoitus vangin tai tutkinta-
vangin vapautumisesta toteutuu. Tietden, ettd ehdotettu tiedonsaantijarjestelma on tieto-
jarjestelmien ja viranomaisten resurssien kannalta haasteellinen, Rikosuhripdivystys pitaa
kuitenkin tiarkedna sitd, ettd jarjestelma toimii kdytanndssa aukottomasti. Koska uhrilla on
oikeus pyynnosta saada ilmoitus vangin vapautumisesta, on tdman tiedon toimittamisen kay-
tanndn varmuuteen kiinnitettava erityista huomiota. Ongelmat ja viivastymiset tiedonsaami-
sessa voisivat joidenkin uhrien kohdalla traumatisoida henkil6a uudelleen.

Uhrin ohjaaminen tukipalveluihin

Rikosuhripaivystyksen tydssa uhrien tukipalveluihin ohjaamista koskevat sdddokset, ohjeet
ja kdytdnnon menettelyt ovat avainasemassa, jotta uhrit |6ytavat palvelumme. Eniten suoria
ohjauksia palveluihimme tulee poliisilta. Edelleen kuitenkin haasteena on se, ettd tukipalve-
luihin ohjataan uhreja valikoidusti, eniten ldhisuhdevdkivallan ja seksuaalirikosten uhreja.
Myds sukupuolijakauma on voimakkaasti painottunut naisiin, vaikka myds miehet tarvitsevat
neuvontaa, tukea ja apua joutuessaan rikoksen uhriksi.

RIKU pitad erittdin tarkedna esitettyja muutoksia esitutkintalain 10 luvun 4 §:33n. Ne laajen-
tavat esitutkintaviranomaisen yhteystietojen valittamistd koskevaa tiedusteluvelvollisuutta
tukipalveluihin ohjaamisessa koskemaan henkilgitd, joiden katsotaan olevan erityisen suoje-
lun tarpeessa tai kun asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet sitd muutoin edellyttavat.

Haluamme korostaa sitd, ettd arvioitaessa uhrin tarvetta tukipalveluihin, tulisi lahtékohtana
aina olla uhrin yksiléllinen tilanne. Ohjauksen ei tule nojautua vain lueteltuihin rikostyyppei-
hin (vrt. direktiivin 22 artiklan 3 kohdassa luetellut rikokset liittyen suojelun tarpeen arvioin-
tiin), koska my6s muissa rikoksissa uhrilla voi olla tarve hdnen oikeusturvaansa ja selviytymis-
tdan vahvistavaan neuvontaan ja tukeen. Tukipalveluihin ohjaamisen ldhtdkohtien tuleekin
olla paljon laajemmat kuin uhrin turvallisuudesta tai suojelusta huolehtiminen. RIKUn arjessa
nakyy se, ettd esimerkiksi katuvakivallan uhreja tai omaisuusrikosten uhreja ohjataan tukipal-
veluihin suhteellisesti ottaen vahan. Tulemme jatkossa panostamaan palveluissamme myds
mm. likkennerikosten uhrien tavoittamiseen.

Juuri tdman vuoksi esitutkintalain 10 luvun 4 §:3an esitetty henkil6kohtaisia olosuhteita kos-
keva lisdys on erityisen tarked. Henkilokohtaisella tilanteella ja olosuhteilla voi olla suuri mer-
kitys tuen tarpeelle. Esimerkiksi syrjaytyneet tai muuten vaikeassa eldmantilanteessa olevat

henkilot eivat valttamattd pysty huolehtimaan omista asioistaan, jolloin tuen tarve korostuu.

Uhrin oikeus suojeluun

Lakipaketin yksi keskeisia kohtia ovat esitutkintalakiin liittyvat sdéanndkset asianomistajalle
tehtdvistd henkilékohtaisesta arviosta (11 luku 9 a §). Mikali asianomistajan katsotaan ole-
van asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkadynnissa kasiteltdessa erityisen suojelun tarpeessa, on
lisaksi arvioitava, mitd yksittdisia toimenpiteitd han tarvitsee. Rikosuhripdivystys pitdd pyka-
ldssa lueteltuja toimenpiteita uhrin kannalta hyvin tarpeellisina.

Olennaista on se, ettd toimenpiteiden tarpeellisuuden arviointi tehdaan jatkossa systemaat-
tisesti. Talld hetkelld haasteena on se, ettd toimenpiteita (esim. nakoyhteyden estaminen) ei
aina saa, ellei niitd osaa itse vaatia joko henkilokohtaisesti tai avustajan/tukihenkildn valityk-
sella.
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9 a §:dan kirjatut toimenpiteet eivat kuitenkaan sinalldan aina riita. Direktiivin 19 artikla kos-
kee uhrin oikeutta valttaa rikoksentekijan kohtaaminen. 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
rikosoikeudellisen menettelyn tilojen lisdksi 2 kohdassa jasenvaltioiden edellytetdan huoleh-
tivan siita, etta uusissa tuomioistuintiloissa on erilliset odotustilat uhreja varten.

Rikosuhripdivystyksen kokemus on se, etta laheskaan kaikissa tuomioistuimissa ei ole erillisia
odotustiloja eika niiden jarjestaminen aina ole helppoa. Uhrin tulee yleensa itse olla aktiivi-
nen ja pyytdaa mahdollisuutta odottaa oikeudenkayntia muualla kuin samassa tilassa teosta
epaillyn kanssa, mika vaatii uhrilta erityista rohkeutta. Aina uhrilla ei ole mukanaan tukihen-
kildd tai oikeusavustajaa, joka voisi huolehtia asiasta. Tuomioistuimien tulisikin erottaa odo-
tustiloissa uhreille omat odotustilat, jotka olisivat kdytettavissa ilman erillisjarjestelyja tai
-pyyntoa.

Tiedossamme on, ettd sisaministeriossa on valmisteilla menettelyohjeet uhrin henkilékohtai-
sen arvioinnin tekemiseksi. Tata varten on my6s valmistumassa lomake, joka sisaltaa perus-
teet suojelutarpeiden arvioimiseksi. Huomionarvioista on se, ettd kyseinen lomake olisi lain
mukaan asianosaisjulkinen eli siihen kirjatut, uhria koskevat tiedot olisivat myds puolustuk-
sen nahtavissa.

Tama voi joissain tapauksissa olla uhrin kannalta vaikeaa tai haitallistakin, koska siihen voi
tulla kirjatuksi sellaisia arkaluontoisia tietoja, joilla on merkitysta uhrin haavoittuvuuden tai
suojelutarpeen arvioinnissa. Esimerkiksi uhrin terveydentilaa koskevien tietojen esiin tulemi-
nen oikeudenkdynnissa ei valttamatta olisi uhrin edun mukaisia. Uhrilla tuleekin olla hyvin
selked kasitys siita, etta lomakkeelle kirjatut tiedot ovat asianosaisjulkisia. Tdma hyvin toden-
nakoisesti vaikuttaa kuitenkin siihen, mita asianomistaja uskaltaa tassa yhteydessa esitutkin-
taviranomaiselle kertoa.

Asianosaisjulkisuuden vaikutukset voivat siis olla varsin merkittdvia arvioinnin toimivuuden
kannalta, joten asia vaatii lisdselvittamista sen varmistamiseksi, etta uhrin tueksi ja turvaksi
laadittava henkilokohtainen arviointi olisi uhrin edun mukaista. Tulisikin harkita uhria koske-
vien tietojen saataminen salaisiksi, ainakin joiltain osin.
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